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摘要 : [目的 /意义 ] 依 托 科 技 创新 相关 开放 数据 , 针对 全 国 城市 “ 双 创 ”水 平 建立 评价 体系 与 指数 。[ 方 
法 /过 程 ] 运用 机 器 学 习 算 法 建立 国内 城市 的 “ 双 创 ”排名 , 并 通过 各 项 指标 和 城市 集聚 特征 分 析 城 市 “ 双 创 ” 
能 力 优 为 。[ 结果 / 结论] 我国 城市 的 “ 双 创 ”水 平 与 经 济 资源 、 人 才 储 备 、 政 策 环境 等 有 着 密切 的 联系 。 
北京 市 持续 领跑 中 国 “ 双 创 ” 发 展 ， 各 区 域 中 心 城市 紧 随 其 后 发 展 ， 各 有 优势 ， 发 展 差距 小 。 各 城市 的 不 
足 与 短 板 也 十 分 清晰 , 如 何 针对 各 自 的 不 足 做 出 合理 的 应 对 措施 , 扬长 补 短 , 是 持续 发 展 城市 创新 力 的 根本 。 
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“大 众 创业 、 万 众 创新 ”被 视 作 中 国 新 常 
态 下 经 济 发展 “ 双 引擎 ”之 一 ， 它 的 提出 则 在 
通过 创新 推动 创业 、 创 业 带 动 创新 的 模式 转换 
经 济 发 展 方式 ， 促 进 经 济 转型 发 展 。 如 今 ， 
着 信息 技术 的 进一步 发 展 ， 获 取信 息 方式 的 多 
样 化 ， 使 得 创业 成 为 每 个 普通 人 触手 可 及 的 发 
展 可 能 ， 为 解决 就 业 问题 提供 可 能 ; 在 创新 驱 
动 发 展 的 战略 背景 下 ,各 地 区 也 为 实现 “ 双 创 "做 
出 大 量 实 践 ， 以 提高 地 区 “ 双 创 ”竞争 力 。 然 
而 地 区 之 间 的 发 展 千差万别 ， 存 在 的 问题 也 不 
尽 相 同 ， 因 此 ， 建 立 合 理 有 效 的 “ 双 创 ”评价 


指标 体系 显得 尤为 重要 。 

笔者 通过 对 中 国 各 城市 “ 双 创 ”环境 的 数 
据 分 析 和 解读 ， 提 出 并 建立 “大 众 创业 、 万 众 
创新 ”评价 指标 体系 , 以 期 指导 中 国 各 城市 在 “ 双 
创 ” 活 动 的 开展 ， 针 对 活动 合理 性 、 科 学 性 进 
行 评 佑 ， 发 扬 优势 ， 弥 补 不 足 ， 促 进 创新 活动 
的 可 持续 性 发 展 ， 为 活动 增 效 添 质 。 


@O 国 内 外 创业 、 创 新 评价 体系 发 展 
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了 一 系列 的 研究 ， 也 拥有 了 相对 成 熟 的 体系 。 
从 目前 来 看 ， 这 种 评价 体系 仅 针对 城市 能 力 的 
某 一 方面 建立 ， 创 业 与 创新 的 评价 拆 分 成 两 个 
相互 独立 的 方面 。 创 业 评 价 体系 与 创新 评价 体 
系 独 立 发 展 , 各 自 搭 建 起 完整 严密 的 评价 体系 。 
1.1 创业 评价 体系 概述 

1.1.1 国外 创业 评价 体系 

从 创业 评价 体系 来 说 ， 国 外 相关 的 评价 体 
系 主要 有 3 个 : 全 球 创业 观察 、 全 球 创 业 与 发 
展 指 数 、 考 夫 曼 创业 活动 指数 "1。 

全 球 创 业 观察 (Global Entrepreneurship 
Monitor, GEM) 是 由 英国 伦敦 学 院 与 美国 百 
和 森 学 院 共 同 发 起 的 国际 创业 研究 项 目 ， 通 过 对 
全 球 各 国家 创业 环境 、 创 业 项 目 、 创 业 成 果 等 
的 调查 分 析 ， 发 布 《 全 球 创 业 观 察 报告 》， 在 
全 球 范 围 内 享誉 感 名 。 全 球 创 业 观 察 所 建立 的 
评价 体系 ， 是 立足 于 创业 环境 对 创业 活动 的 影 
啊 ， 通 过 对 创业 环境 的 构成 要 素 进 行 拆 分 ， 从 
不 同 的 环境 角度 进行 深入 分 析 ， 建 立 基于 环境 
的 创业 评价 体系 ; 全 球 创业 观察 提出 的 是 三 层 
次 环境 要 素 理论 ,将 创业 环境 拆 分 成 3 大 要 素 : SE 
础 要 求 要 素 、 歼 率 提升 要 素 和 创新 创业 要 素 ， 其 
中 包含 金融 支持 、 政 府 政策 、 政 府 项 目 支 持 、 教 
育 与 培训 、 研 究 开发 转移 、 商 业 和 专业 基础 设 
施 、 进 入 壁垒 、 有 形 基础 设施 、 文 化 与 社会 规 
范 等 9 个 方面 ， 其 创业 评价 体系 具有 一 定 的 广 
度 与 深度 ， 因 此 《全 球 创业 观察 报告 》 极 具 影 
响 力 "1。 

全 球 创 业 与 发 展 指 数 (Global 
Entrepreneurship and Development 
Index, GEDI) ， 其 产生 主要 是 为 了 更 加 全 面 立 
体 地 了 解 在 地 区 发 展 中 ， 促 进 企 业 成 立 和 成 长 
壮大 的 典型 环境 特征 ， 进 而 对 该 地 区 高 效率 创 
业 支 持 程 度 进行 评估 。GEDI 指标 体系 包含 了 创 
业态 度 、 创 业 活动 、 创 业 愿 望 3 个 子 维度 ， 该 
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Entrepreneurial Activity，KIEA ) 是 美国 早期 具 
有 重要 参考 价值 的 创业 活动 指数 ， 其 利用 人 口 
指数 ， 计 算 成 人 非 企业 主人 口中 新 创办 企业 的 
人 口 比例 ， 来 确定 创业 活动 指数 ， 对 新 创 企业 
的 首 月 商业 活动 密切 关注 上。 
1.1.2 国内 创业 评价 体系 

国内 较为 综合 的 创业 评估 体系 “有 中 关 村 
指数 、 城 市 创业 环境 评价 指标 体系 、 中 国 城市 
创业 指数 等 。 

中 关 村 指数 是 由 北京 市 统计 局 编制 的 ， 是 
用 以 观察 北京 市 高 新 技术 产业 发 展 状况 的 综合 
指数 ， 包 括 经 济 增长 指数 、 经 济 效 益 指 数 、 技 
术 创 新 指数 、 人 力 资 本 指数 和 企业 发 展 指数 5 


个 大 分 类 指数 ， 是 一 个 更 具 宏 观 角 度 的 综合 性 
评价 体系 。 


城市 创业 环境 评价 指标 体系 则 侧重 创业 环 
境 的 优 劣 ， 从 环境 硬指标 到 环境 软 指 标 ， 即 能 
源 、 邮 电 通 讯 、 市 政 、 制 度 、 管 理 、 人 文 6 个 
角度 评价 城市 创业 环境 。 
1.2 创新 评价 体系 概述 
1.2.1 国外 创新 评价 体系 

从 创新 评价 体系 来 说 ， 目 前 国际 上 主要 
有 4 个 创新 评价 体系 ， 全 球 创新 指数 (Global 
欧盟 创新 指数 
(Summary Innovation Index, SI) 、 硅 谷 指数 
( Joint Venture Silicon Valley，JVSV ) 和 全 球 知 
识 竞争 力 指 数 (World Knowledge Competition 
Index, WKCI) ™, 

全 球 创新 指数 通过 评估 制度 和 政策 、 创 新 
了 驱动、 知识 创造 、 企 业 创新 、 技 术 应 用 与 知识 
产权 等 ， 为 企业 领袖 与 政府 决策 者 提供 提升 毕 
合 苋 争 力 可 能 面临 的 缺失 与 努力 方向 ， 对 一 个 
经 济 体 广泛 的 经 济 创新 能 力 进行 衡量 。 

欧盟 创新 指数 经 过 多 年 的 指标 调整 ， 从 人 
力 资源 、 金 融 支 持 、 企 业 投 资 、 联 系 与 创业 、 生 


Innovation Index, GII) 、 


指标 体系 圳 括 了 地 区 发 展 体系 中 促进 这 3 个 子 
维度 的 34 个 最 主要 的 制度 因素 和 个 人 因素 ， 能 
够 预测 该 地 区 的 创业 洪 能 1。 

AF A MV TG 48 Be (Kauffman Index of 


产 率 、 创 新 、 经 济 效果 几 个 方面 ， 定 量 表 现 地 
区 的 创新 现状 , 分 析 地 区 之 间 的 现状 差异 。 其 
创新 指数 体系 主要 包括 欧洲 创新 记分 牌 、 区 域 
创新 记分 牌 和 创新 晴雨 表 调 查 。 
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硅谷 指数 指标 体系 则 侧重 于 从 宏观 角度 对 
创新 基本 条 件 进行 衡量 ， 包 括 人 口 、 经 济 、 社 
会 、 空 间 和 管理 指标 。 

全 球 知识 竞争 力 指数 主要 是 针对 知识 经 济 
做 出 的 指标 体系 ， 主 要 指标 为 人 力 资 本 、 知 识 
资本 、 金 融资 本 、 经 济 产 出 和 知识 可 持续 性 , 但 
未 对 创新 产 出 设立 指标 。 

1.2.2 国内 创新 评价 体系 

国内 创新 评价 体系 主要 集中 在 有 关 区 域 科 
技 发 展 层面 ， 在 此 过 程 中 也 借鉴 了 众多 国外 相 
关 经 验 ， 建 立 起 将 “科技 创新 能 力 要 素 ” 作 为 
主要 评价 标准 的 一 整套 评价 机 制 。 科 技 创新 能 
力 要 素 主要 通过 对 区 域 科技 的 投入 和 产 出 进行 
分 析 ， 根 据 区 域 科技 创新 的 投入 指标 和 区 域 科 
技 创 新 的 产 出 成 果 指标 来 建立 评价 体系 。 关 于 
科技 创新 投入 指标 及 产 出 成 果 ， 通 常 根据 基础 
环境 、 科 技 投 入 、 科 技 产 出 、 科 技 成 果 转 化 、 经 
济 发 展 、 创 新 效益 等 指标 来 建立 科技 创新 评价 
体系 。 

中 国 科技 发 展 战略 研究 小 组 中 提出 从 知识 
创造 、 知 识 流 动 、 企 业 技 术 创 新 能 力 、 创 新 环 
境 和 创新 的 经 济 绩效 5 个 方面 评价 区 域 创新 能 
力 ， 较 早 形成 了 比较 权威 的 区 域 创新 能 力 评价 
指标 体系 。 

1.3 研究 述评 

从 国内 外 创新 创业 体系 来 看 ， 国 外 在 城市 
能 力 评价 体系 上 的 研究 更 为 深入 ， 指 标的 选取 
和 建立 也 更 加 成 熟 ， 国 内 创新 创业 评价 体系 则 
存在 一 定 的 局 限 性 , 内 容 更 多 偏向 于 特定 领域 。 

综合 分 析 各 创新 创业 评价 体系 后 发 现 ， 其 
指标 的 建立 主要 集中 在 政策 环境 、 经 济 实力 、 投 
入 产 出 比 、 人 才 发 展 等 众多 宏观 层面 ， 涵 盖 的 
内 容 较 为 充足 ， 所 以 笔者 综合 国内 外 创新 创业 
评价 体系 ， 同 时 结合 国务 院 在 “大 众 创业 ， 万 
众 创 新 ”的 实施 意见 中 对 创业 环境 、 创 业 活力 、 创 
新 创业 政策 等 方面 提出 的 建设 思路 ， 建 立 “ 双 
创 ” 评估 体系 , 针对 政策 环境 , 列举 政府 投资 、 基 
础 设施 建设 等 细 分 指标 ; 针对 经 济 实力 ， 列 举 
GDP 增长 、 公 司 利润 增长 等 细 分 指标 ; 针对 投 
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入 产 出 比 ， 列 举 研 发 支出 与 占 比 、 专 利 产 出 等 
细 分 指标 ; 针对 人 才 发 展 , 列举 高 等 院 校 数 量 、 科 
研 机 构 数量 等 细 分 指标 ; 基于 此 ， 对 “ 双 创 ”能 
力 评 价 方法 进行 探讨 ， 意 在 为 我 国 各 地 区 “ 双 
创 ” 评 佑 提供 具有 价值 性 的 参考 。 


(2 数据 来 源 与 处 理 


2.1 数据 来 源 

本 文 数据 主要 来 源 于 国家 统计 局 、 中 国 经 
济 与 社会 发 展 统计 数据 库 、Wind 数据 库 、 中 华 
人 民 共 和 国教 育 局 、 中 国人 民 银 行 以 及 发 布 于 
北京 大 学 开放 研究 数据 平台 的 国信 宏 数 的 开放 
BRR), 

国家 统计 局 数据 库 与 中 国 经 济 和 社会 发 
展 统计 数据 库 可 以 说 是 目前 中 国 最 权威 的 官方 
统计 数据 库 。 笔 者 从 这 两 个 数据 库 中 收集 了 人 
口 、GDP 等 宏观 测度 以 及 各 项 反映 城市 基础 设 
施 建 设 水 平 的 数据 ， 并 以 来 自 中 华人 民 共 和 国 
教育 局 公布 的 高 校 及 “ 双 一 流 ” 名 单 和 中 国人 
民 银 行 公开 的 金融 数据 作为 补充 。 

Wind 数据 库 是 以 金融 证 券 数 据 为 核心 的 一 
流 大 型 金融 工程 和 财经 数据 仓库 。 笔 者 从 Wind 
数据 库 中 选取 了 上 市 公司 财报 数据 中 研发 文 
出 、 就 业者 学 历 水 平 、 技 术 人 员 占 比 、 行 业 分 
布 以 及 利润 和 营业 额 水 平等 指标 ， 作 为 反映 我 
国 创新 创业 政府 、 经 济 、 人 才 等 方面 资源 实力 
的 数据 支撑 。 

发 布 于 北京 大 学 开放 研究 数据 平台 的 国 
证 宏 数 的 开放 数据 库 是 专注 于 宏观 经 济 大 数据 
分 析 的 数据 库 ， 涵 盖 了 发 改 、 工 商 、 税 务 、 金 
融 等 领域 的 大 量 数据 。 笔 者 从 中 选用 了 首届 
全 国 高 校 数据 驱动 创新 研究 大 赛 官方 数据 空 
间 的 多 组 数据 ， 包 括 “ 地 图 兴趣 点 (Point of 
Interest, POI ) 数 据 * “互联 网 招聘 网 站 数据 “发 
明 专 利 数据 ”等 ， 开 展 “ 双 创 ” 水 平 评价 体系 
的 建设 。 
2.2 数据 处 理 

数据 处 理 包 括 数据 清洗 、 数 据 预 处 理 等 步 
又 。 数 据 清 洗 是 指 删 除 、 更 正 数据 集中 错误 、 不 
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完整 、 格 式 有 问题 或 多 余 的 数据 。 数 据 清洗 主 
要 是 对 缺失 数据 和 异常 数据 进行 处 理 。 对 于 缺 
失 数 据 ， 采取 加 权 平 均 法 和 插值 拟 合 法 对 数据 
空 值 处 进行 填充 。 而 后 ， 在 对 清洗 完成 的 数据 
进行 统计 分 析 时 ， 发 现 常 有 极端 值 、 不 连续 值 
等 异常 数据 存在 ， 于 是 按照 实际 情况 进行 修正 
或 加 权 平 均 ， 消 除 异 常数 据 对 结果 的 影响 。 最 
后 ， 将 数据 正则 化 ， 作 为 “ 双 创 ”水 平 评估 的 
各 项 指标 值 。 

利用 Excel 与 MATLAB 等 工具 ， 对 各 来 
源 、 各 类 型 的 数据 进行 了 处 理 与 分 析 。“ 地 图 
兴趣 点 POI 数据 ”是 采 自 2017 年 夏 高 德 地 图 
兴趣 点 的 数据 。“ 互 联网 招聘 网 站 数据 ”是 反 
映 城市 人 才 水 平 的 重要 参考 依据 ， 而 其 中 记录 
条 数 、 岗 位 数 、 各 学 历 人 员 占 比 都 是 重要 的 小 
指标 ; 而 又 由 于 互联 网 招聘 网 站 数据 的 非 权威 
性 以 及 城市 发 展 偏差 ， 常 常 可 能 出 现 极 端 值 情 
况 ， 需 要 特别 注意 。 相 比 之 下 ，“ 发 明 专 利 数 
JE” 的 数据 可 靠 性 较 高 ,统计 处 理 也 相对 简单 ,只 
需 考 虑 发 明 、 实 用 新 型 和 外 观 设 计 3 类 专利 的 
含金量 水 平 的 差异 。 

除 此 之 外 ， 笔 者 通过 加 权 平 均 法 ,根据 
过 去 若干 个 按照 时 间 顺 序 排 列 起 来 的 同一 变量 
的 观测 值 并 以 时 间 顺 序数 为 权 数 ， 计 算出 观测 
值 的 加 权 算 术 平 均 数 ， 以 这 一 数值 预测 未 来 该 
变量 变化 趋势 ， 例 如 ， 以 各 省 的 国民 生产 总 值 
(GDP) 为 基础 ， 首 先 计 算出 各 地 级 市 国民 生 
产 总 值 (GDP ) 占 该 省 的 比例 ， 然 后 再 以 该 比 
例 为 权重 计算 各 省 市 其 他 地 级 市 的 各 项 指标 值 。 
其 中 按照 加 权 平 均 法 计算 的 指标 有 : 城市 道路 
面积 、 电 力 消 耗 量 、 供 水 总 量 。 


Q“ Neil ”指标 体系 构建 


3.1 指标 体系 建立 

本 文 的 研究 对 象 为 2018 年 国家 统计 局 数据 
库 中 统计 到 GDP 及 人 口 数 据 的 城市 及 地 区 ， 包 
括 直辖 市 和 自治 州 等 。 综 合 已 有 文献 "4， 系 
统考 虑 政策 、 经 济 、 人 才 、 基 础 设施 等 因素 ， 以 
发 表 专 利 数 表示 “ 双 创 ” 产 出 ， 笔 者 最 终 确定 
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主体 、 资 源 、 环 境 、 绩 效 4 个 层面 和 “ 双 创 ”能 
力 、“ 双 创 ” 信 心 、 政 府 资源 、 经 济 资源 、 人 
才 资 源 、 基 础 设施 、 经 济 水 平 、 环 境 氛 围 、 专 
利 产 出 等 12 个 因素 作为 “ 双 创 ”水 平 评价 指标 
体系 ， 如 表 1 所 示 : 


表 1 “ 双 创 ”水 平 评价 指标 体系 


层面 HZ 指标 
高 等 院 校 数 
万 人 拥有 高 等 院 校 数 
“ 双 创 ”能 
a oe 重点 以 上 高 校 数量 
国家 级 科研 机 构 数量 
“ 双 创 ”信心 。 “上 市 公司 研发 支出 占 比 
政府 资源 上 市 公司 政府 投资 额 
经 济 资源 人 
资源 研发 支出 额 
上 市 公司 技术 人 员 占 比 
人 才 资 源 
A 互联 网 招聘 人 才 水 平 
供水 总 量 
基础 设施 EB 力 消耗 量 
城市 道路 面积 


GDP 近 三 年 均 增长 率 


环境 ARKE 
5 i 上 市 公司 近 三 年 均 利润 增长 


地 图 POI 文娱 占 比 量 
环境 氛围 地 图 POL 科研 占 比 量 
地 图 POI 教育 占 比 量 
绩效 ”专利 产 出 专利 申请 授权 数 


将 所 收集 数据 按 指标 进行 整理 ， 最 终 得 
到 了 城市 各 分 项 “ 双 创 ”指标 值 。 但 由 于 各 项 
数据 量 纲 不 统一 ， 且 数据 质量 参差 不 齐 ， 偶 有 
数据 两 极 分 化 严重 ， 不 便于 后 续 操 作 。 故 利用 
MATLAB, ， 以 原 数据 各 列 的 最 大 值 、 中 位 数 和 
四 分 位 数 为 参考 点 ， 按 照 公 式 : ， 拟 合 早 次 公 
式 参 数 op,c， 再 对 数据 进行 正则 化 ， 提 高 数据 
的 平滑 性 和 整齐 度 。 其 中 ,4 为 原始 数据 ，d; 
为 正则 化 后 的 数据 , a,b,c 为 寡 次 公式 模型 参数 。 
WA, 得 到 全 国 城市 的 “ 双 创 ”各 项 指标 得 分 , 如 
K 2 所 示 : 
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表 2 全 国 城市 的 “ 双 创 ”各 项 指标 得 分 


城市 北京 上 海 深圳 南京 成 都 

高 等 院 校 数 100.00 95.74 73.39 93.59 94.21 

“sal” ae 万 人 拥有 高 等 院 校 数 34.30 21.16 16.48 70.02 39.66 

主体 重点 以 上 高 校 数 量 100.00 80.00 0.00 76.76 66.06 
国家 级 科研 机 构 数量 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

“ 双 创 ”信心 上 市 公司 研发 支出 占 比 17.11 59.89 61.62 65.46 12.50 

政府 资源 上 市 公司 政府 投资 额 100.00 95.34 90.76 85.28 82.01 

eer 社会 融资 增 量 95.62 100.00 91.93 84.94 85.96 

资源 研发 支出 额 100.00 94.51 93.67 84.28 82.87 
人 才 资 源 上 市 公司 技术 人 员 占 比 82.12 59.89 61.62 65.46 66.84 

互联 网 招聘 人 才 水 平 100.00 50.68 17.95 22.33 27.05 

供水 总 量 87.23 65.64 69.42 54.96 75.19 

基础 设施 电力 消耗 量 81.45 59.93 65.66 48.85 72.01 

城市 道路 面积 78.79 57.98 34.17 74.95 50.66 


GDP 近 三 年 均 增 长 率 
环境 经 济 水 平 人 


上 市 公司 近 三 年 均 利润 增长 


74.79 74.69 74.88 74.90 74.87 
71.97 72.89 73.24 73.58 72.70 


地 图 POI 文娱 占 比 量 100.00 89.53 81.17 86.47 85.80 

环境 氛围 地 图 POL 科研 占 比 量 100.00 78.15 69.17 77.30 78.14 

地 图 POI 教育 占 比 量 100.00 74.80 66.66 73.18 79.07 

绩效 专利 产 出 专利 申请 授权 数 100.00 95.31 96.11 89.32 90.27 


3.2 指标 权重 考量 

上 一 节 确 定 的 “ 双 创 ”水 平 评价 体系 综合 
考虑 了 主体 、 资 源 、 环 境 、 绩 效 4 个 层面 、12 
项 因素 ， 共 产生 19 项 指标 得 分 。 而 如 何 衡量 每 
项 指标 的 重要 性 ， 并 综合 得 到 城市 “ 双 创 ”水 
平 总 分 ， 就 涉及 到 了 权重 和 算法 的 考量 。 
具体 来 说 ， 每 个 城市 i 都 有 一 个 指标 x;， 它 
是 一 个 19 维 的 w E, 我 们 希望 找到 一 个 权重 
向 量 ,， 使 得 它们 的 内 积 (x,w) 能 反映 最 后 的 综合 
得 分 。 

现 阶段 ,已 有 许多 组 织 和 机 构 按 照 自 己 的 
评价 体系 ， 对 全 国 重点 城市 的 “ 双 创 ”水 平 进 
行 了 评分 和 排名 ， 包 括 《 第 一 财经 》《 国 家 治 
理 周刊 》《 中 国 省 区 、 直 辖 市 综合 竞争 力 评价 
指标 体系 》 和 复旦 经 济 学 等 ， 具 有 重要 的 参考 
价值 。 


笔者 首先 以 上 述 机 构 所 公布 的 全 国 重 点 
城市 的 排名 和 指标 的 得 分 作为 机 器 学 习 的 训练 
集 ， 分 别 是 北京 ( 99.422 ) 、 深 圳 ( 93.296 ) 、 
海 (89.416 ) PM (78.565 ) 、 苏 州 (78.518 ) 、 
汉 (75.353 )、 杭州 (74.991 )、 南京 (74.893 ) 、 
津 (74.319 ) 、 成 都 (70.966 ) 西安 (67.097 ) 、 
沙 (63.500 ) 无 锡 ( 63.500 )、 重庆 (61.869 ) 、 
岛 (61.673 ) 、 合肥 ( 60.241 ) 、 宁波 (58.683 ) 、 
Pa (57.953 )、 厦 门 (55.567 ) | KIE ( 54.477 ) 、 
尔 滨 (49.722 ) 沈阳 ( 48.395 ) 和 长 春 ( 46.792 ), 以 
前 一 节 构 建 的 指标 体系 为 因子 ， 在 MATLAB 中 
的 用 支持 向 量 机 和 最 小 二 乘 两 种 方法 进行 回归 。 

其 中 支持 向 量 机 采用 的 是 线性 核 ， 这 样 
训练 出 来 的 系数 就 是 权重 ， 据 此 再 对 所 有 的 城 
市 计算 得 分 和 排名 。 但 结果 与 理想 情况 偏差 较 
大 ， 因 子 间 权重 相差 极 大 ， 多 数 情况 只 有 一 两 
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项 指标 在 评分 体系 中 有 作用 。 

另外 ， 这 两 种 方法 得 到 的 系数 并 不 一 定 是 
正 的 ， 由 于 训练 样本 都 是 得 分 较 高 城市 ， 如 果 
出 现 负 的 权重 ， 会 使 得 样本 外 某 些 该 项 得 分 低 
的 城市 排名 出 现 异常 上 升 的 情况 。 因 此 ， 对 于 
所 采用 的 数据 ， 负 权重 是 不 合理 的 。 

于 是 需 进一步 改进 机 带 学 习 的 优化 目标 。 
首先 ， 限 定 系数 必须 是 非 负 的 ， 并 根据 评价 需 
求 与 实际 情况 ， 设 置 一 定 的 上 下 界 。 其 次 ， 对 
目标 中 每 个 数据 的 权重 进行 调整 ， 分 值 越 高 的 
权重 越 大 。 这 样 操 作 之 后 效果 有 明显 提升 ， 最 
终 笔者 选取 如 下 的 优化 模型 : 

min 2 w= 


其 中 , 了 表示 训练 样本 集 , 六 表示 样本 得 分 。 
这 是 一 个 二 次 优化 问题 ,算出 权重 系数 w， 如 


K 3 所 示 : 


表 3 “ 双 创 ”水 平 评价 指标 体系 各 项 权重 


层面 ”因素 指标 权重 系数 
高 等 院 校 数 8.3687E-23 
双 创 ”万 人 拥有 高 等 院 校 数 。 3.9369E-22 
主体 ”能力 重点 以 上 高 校 数 量 。 7.2628E-20 
国家 级 科研 机 构 数量 6.5246E-02 
pene 上 市 公司 研发 支出 占 比 6 30068-02 
政府 资源 ”上 市 公司 政府 投资 额 ”5.5049E-22 

社会 融资 增 量 a 
经 济 资源 社会 融资 增 量 3.6054E-01 
资源 人 研发 支出 额 2.3820E-01 
上 市 公司 技术 人 员 占 比 1.1276E-01 

资源 
AATRE 互联 网 招聘 人 才 水 平 “1.1347E-01 
供水 总 量 2.4169E-22 
基础 设施 电力 消耗 量 2.0990E-22 
城市 道路 面积 1.1709E-18 
GDP 近 三 年 均 增长 率 4.5566E-23 
SA 经 济 y = H —_ A ME 

环境 经 济 水 平 apam A LTA 
地 图 POI 文娱 占 比 量 4.7388E-23 
环境 氛围 ”地 图 POL 科研 占 比 量 ”1.0000E-01 
地 图 POI 教育 占 比 量 1.5560E-22 
绩效 专利 产 出 专利 申请 授权 数 2.1675E-22 
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从 权重 系数 来 看 ， 社 会 融资 增 量 、 研 发 支 
出 额 和 上 市 公司 研发 支出 占 比 作为 创新 创业 经 
济 资源 水 平 的 体现 ， 对 城市 “ 双 创 ”水 平 的 提 
升 具有 重要 意义 ， 而 上 市 公司 技术 人 员 占 比 和 
互联 网 招聘 人 才 水 平 也 为 城市 创新 创业 提供 了 
人 才 文 撑 ， 国 家 科研 机 构 数量 和 地 图 POL 科研 
机 构 的 占 比 量 反 映 了 城市 的 “ 双 创 ”能 力 和 “ 双 
创 ” 和 氛围 ， 在 评价 体系 中 均 占有 重要 的 地 位 。 

相 较 而 言 ， 从 权重 角度 来 看 ， 环 境 因素 中 
基础 设施 、 经 济 水 平等 对 城市 “ 双 创 ”能 力 的 
影响 较 小 ; 在 基础 设施 中 城市 道路 面积 作为 交 
通 指标 的 代表 ， 相 比 供水 总 量 和 电力 消耗 量 更 
能 对 “ 双 创 ”能 力 起 到 正面 影响 。 


@ 分 析 及 结果 讨论 


4.1“ 双 创 ”指数 评分 结果 分 析 

从 经 济 、 政 治 、 人 才 教 育 、 社 会 环境 等 多 
个 角度 出 发 , 依据 上 一 章 所 建立 的 数据 模型 ， 综 
合 评估 中国 各 大 城市 的 创新 创业 能 力 ， 最 终 得 
出 中 国 城市 创新 创业 能 力 排 名 及 得 分 ， 具 体 如 
表 4 所 示 : 


表 4 中 国 城市 创新 创业 能 力 排名 及 得 分 


排名 城市 得 分 
1 北京 市 96.91 
2 上 海 市 86.88 
3 深圳 市 77.80 
4 南京 市 77.43 
5 成 都 市 77.26 
6 天 津 市 76.57 
7 郑州 市 75.30 
8 武汉 市 73.15 
9 杭州 市 72.59 
10 无 锡 市 71.16 
11 苏州 市 69.86 
12 广州 市 68.75 


从 “ 双 创 ”城市 区 域 分 布 来 看 ， 东 西部 发 
展 差异 明显 ,沿海 地 区 整体 发 展 也 优 于 内 陆地 
K; 长 三 角 地 区 、 京 津 乙 地 区 、 珠 三 角 地 区 形 
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成 了 明显 的 区 域 集聚 趋势 ，“ 双 创 ” 的 发 展区 
域 化 显著 。 


由 此 可 见 ,城市 之 间 的 辐射 作用 在 “ 双 创 "能 
力 发 展 中 同样 十 分 重要 ，3 个 地 区 的 三 足 易 立 格 
局 稳定 ; 长 三 角 地 区 城市 集聚 数量 最 多 ， 具 有 
十 分 明显 的 优势 ; 京 津 囊 地 区 依托 北京 市 、 天 
津 市 形成 稳固 的 发 展 格局 ; 珠 三 角 地 区 拥有 深 
圳 市 、 广 州 市 两 大 “ 双 创 ”领头 羊 ， 带 动 珠 三 
角 地 区 其 他 城市 “ 双 创 ”发 展 。 围 绕 成 都 市 、 武 
汉 市 、 郑 州 市 ， 中 西部 区 域 均 形成 了 小 块 城市 
集聚 效应 ， 城 市 的 区 域 中 心地 位 稳固 ， 辐 射 作 
用 明显 。 


高 等 院 校 


研发 支出 


北京 市 各 方面 优势 均 十 分 突出 ， 仅 在 “万 
人 拥有 高 等 院 校 数量 ”“ 研 发 占 比 ”上 存在 短 
板 , 资源 分 配 是 北京 市 面临 的 主要 问题 ; 上 海 、 深 
圳 、 南 京 、 成 都 在 各 项 指标 上 的 表现 差距 不 
大 ， 和 各有千秋， 上海 市 发 展 从 总 体 上 来 说 与 北 
京 相似 ， 各 项 指标 表现 均衡 ， 但 同样 面临 教育 
资源 合理 分 配 的 困境 ; 深圳 市 在 高 等 院 校 、 科 
研 机 构 数量 上 的 劣势 明显 ， 但 在 研发 文 出 、 专 
利 产 出 方面 的 表现 突出 ， 创 新 投入 和 成 果 转 化 
工作 相对 完善 ; 南京 市 的 教育 资源 丰富 ， 万 人 
拥有 高 等 院 校 数 量 排名 第 一 ， 但 国家 级 科研 机 
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根据 综合 得 分 可 以 看 到 ， 北 京 市 、 上 海 市 
在 “ 双 创 ”能 力 中 具有 明显 的 优势 ， 处 在 “ 双 
创 ” 城 市 的 第 一 梯队 ， 而 紧 随 其 后 的 深圳 、 南 
京 、 成 都 在 综合 得 分 上 的 差距 很 小 , 是 “ 双 创 ” 城 
市 的 第 二 梯队 ， 而 包含 了 剩 下 城市 的 第 三 梯队 
与 第 二 梯队 之 间 的 得 分 差距 不 大 ， 在“ 双 创 ” 实 
力 上 同样 具有 苋 争 力 。 

从 “ 双 创 ”能 力 排 名 前 5 的 城市 各 指标 分 
布雷 达 图 来 看 ( 见 图 1 ) , 在 政府 投资 方面 , Top5 
城市 排名 与 总 体 排名 吻合 ， 可 以 说 政府 投资 是 
“ 双 创 ”能 力 的 重要 影响 因素 之 一 ， 科 人 研 创新 
产 出 在 “ 双 创 ”能 力 中 也 占有 重要 地 位 。 
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构 数 量 不 多 ， 科 研 实力 略 逊 色 ， 人 才 引 进 制 度 
不 够 完善 ; 成 都 市 拥有 众多 国家 级 科研 机 构 ， 从 
科研 产 出 、 占 比方 面 来 看 具有 一 定 优 势 ， 基 础 
设施 建设 优 于 上 上海、 深圳 、 南 京 ， 但 其 优势 不 
够 突出 ， 整 体 表 现 相对 均衡 。 

(1) TOPI 北京 市 。 从 整体 排名 和 得 分 上 
可 以 看 到 ， 北 京 市 作为 中 国 的 首都 ， 其 创新 创 
业 能 力 在 中 国 各 大 城市 中 的 表现 尤为 突出 ， 这 
与 北京 市 政治 经 济 文化 资源 的 强大 优势 是 分 不 
开 的 。 高 级 人 才 资 源 储 备 丰 富 、“ 双 创 ” 人 力 、 财 
力 投 入 力度 大 是 北京 “ 双 创 ”能 力 领先 的 主要 
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因素 。 北 京 市 的 政府 投资 在 中 国 各 大 城市 中 排 
名 第 一 ， 达 到 463 亿 人 民 币 ， 强 有 力 的 政府 资 
金 文 持 是 北京 市 创新 创业 活动 开展 的 基础 ; 同 
时 ,北京 市 在 人 才 储 备 方面 的 资源 十 分 丰富 ,各 
大 高 校 、 科 研 所 的 聚集 ， 使 得 北京 市 在 创新 创 
业 方 面 拥 有 源源 不 断 的 人 才 供给 。 在 资源 丰富 
的 基础 上 ， 优 秀 资源 整合 平台 迅速 崛起 ， 国 家 
级 众 创 空间 达 125 家 ， 居 中 国 第 一 ， 以 创新 工 
场 、36 Sl. KEZ BEE AC AY Bl ot SE at 
是 其 中 最 具 活力 的 组 成 部 分 。 

然而 北京 市 面临 的 创新 创业 困境 也 十 分 明 
显 ， 人 口 与 资源 环境 之 间 的 矛盾 突出 ， 资 源 分 
配 成 为 北京 市 如 今 发 展 的 一 大 测 肘 ， 各 项 创新 
创业 活动 的 成 本 上 升 ， 环 境 污染 严重 ， 政 府 资 
源 分 配 紧张 , 都 成 为 创新 创业 活动 开展 的 阻力 。 

(2) TOP2 上 海 市 。 上 海 市 的 创新 创业 能 
力 在 中 国 各 大 城市 中 排名 第 二 ， 虽 与 北京 之 间 


ChinaXiv 合 作 期 刊 
知识 管理 论坛 , 2019( 2 ) :98-109 
DOI: 10.13266/j.issn.2095-5472.2019.011 


出 了 迅速 发 展 的 势头 ， 世 界 瞩 目 ， 可 以 说 ， 深 
圳 市 是 一 个 年 轻 的 城市 ， 它 在 “ 双 创 ”能 力 中 
的 表现 也 同样 表现 出 了 年 轻 的 活力 。 从 基础 设 
施 建 设 和 人 才 储 备 来 说 ， 深 圳 市 并 不 具有 优 
势 ， 反 而 略 显 捉襟见肘 ， 教 育 资源 、 人 才 资 源 
是 深圳 市 发 展 的 主要 短 板 ; 但 深圳 市 在 专利 产 
出 方面 ， 却 拥有 能 与 北京 市 相 媲美 的 实力 ， 专 
利 产 出 排名 第 二 ， 表 现 亮 腿 ， 这 主要 归功 于 深 
圳 市 高 科技 企业 的 迅速 发 展 ;， 除了 汇集 以 科技 
为 主导 的 高 科技 公司 外 ， 众 多 国内 领先 的 创 投 
机 构 也 在 深圳 市 扎根 成 长 。 同 时 ,深圳 围绕 “ 双 
创 ”需求 构建 政策 链 ， 制 定 促进 创 客 发 展 的 若 
二 措施， 安排 多 项 “ 双 创 ”资金 ， 构 建 了 覆盖 
不 同 创新 主体 和 创新 创业 全 过 程 的 政策 体系 。 
从 长 远 来 看 ， 深 圳 市 稀缺 的 教育 基础 资源 
是 需要 慎重 考虑 的 问题 ， 人 才 储 备 量 不 足 ， 容 
易 造成 城市 “ 双 创 ”发 展 的 后 劲 不 足 ， 同 时 ， 建 


存在 一 定 的 差距 ， 但 也 独 具 优势 。 作 为 中 国 最 
重要 的 金融 商贸 中 心 ， 上 海 市 依托 长 三 角 城 市 
群 经 济 腹地 ， 逐 渐 建 立 起 自己 的 经 济 优势 ， 在 
政策 上 ， 除 了 拥有 排名 第 二 的 政府 投资 外 ， 上 
海 市 还 出 台 了 一 系列 相关 政策 以 支持 上 海 市 “ 双 
创 ” 发 展 ， 为 引进 人 才 ， 制 定 发 布 海外 人 才 引 
进 、 户 籍 政策 以 及 国际 人 才 试 验 区 和 职称 制度 
改革 等 政策 ， 创 新 创业 人 才 环 境 得 到 持续 优 
化 ， 建 立 了 多 处 “ 双 创 ”示范 基地 。 

上 海 的 众 创 空 间 也 攻 勃 发 展 。 截 至 2017 年 
上 半年 ， 上 海 市 共有 众 创 空间 500 余 家 ， 其 中 
创业 苗 围 100 家 , 孵化 器 159 AX, BEAR 14 AX, Bll 
客 空间 等 新 型 孵化 器 250 余 家 以 及 科技 型 中 小 
企业 12 000 多 家 。2016 年 举办 各 类 创业 辅导 活 
动 9 800 多 场次 ,覆盖 38 万 余 名 创业 者 ， 为 创 
业者 和 创业 企业 打造 了 低 成 本 、 便 利 化、 全 要 
素 、 开 放 式 的 综合 创业 网 络 和 载体 中。 

而 上 海 市 在 “ 双 创 ”发 展 中 的 问题 与 北京 
市 相似 ， 高 昂 的 资源 成 本 、 分 配 不 均 ， 本 土 排 
外 情绪 等 都 成 为 “ 双 创 ”发 展 的 挑战 。 

(3 ) TOP3 深圳 市 。 深 圳 市 作为 中 国 改革 
开放 后 建立 的 第 一 个 经 济 特 区 ， 近 些 年 来 呈现 


立 更 为 完善 的 人 才 引 进 制度 ， 也 是 深圳 市 “ 双 
创 ” 环 境 可 持续 发 展 的 重要 一 步 。 

(4) TOP4 南京 市 。 南 京 市 是 一 座 具 有 深 
厚 文化 底蕴 和 经 济 实力 的 城市 ， 依 托 南 京 的 人 
才 储备 优势 以 及 江苏 省 “ 双 创 ”政策 的 出 台 ， 建 
立 了 自己 的 “ 双 创 ”特色 发 展 道路 ， 同 时 与 无 
锡 、 苏 州 形成 “ 双 创 ”联动 体 , 共同 推进 “ 双 创 ” 环 
境 的 建设 和 完善 。 

南京 市 在 教育 资源 分 配 上 拥有 相当 的 优 
AW, 人才 储备 丰富 ,但 从 招聘 人 才 数 量 来 看 ， 南 
京 市 人 才 流 失 情 况 严 重 ， 在 人 才 保 留 措施 上 存 
在 玻 漏 ， 因 此 ， 人 才 保 留 是 南京 市 “ 双 创 ”能 
力 实现 进一步 突破 需要 重点 关注 的 部 分 。 

(5) TOPS 成 都 市 。 成 都 市 位 于 中 国 中 西 
部 ， 是 中 西部 城市 发 展 的 一 颗 明 珠 。“ 新 一 线 
城市 ”成 都 力 压 天 津 、 杭 州 .广州 等 , 在 “ 双 创 ”能 
力 排 名 中 一 举 拿 下 第 五 位 的 名 次 ， 这 也 受 惠 于 
成 都 当地 政府 的 支持 、 人 才 和 资金 的 储备 及 投 
和 人 和， 基础 设施 建设 完善 。 

而 影响 成 都 市 “ 双 创 ”发 展 的 问题 也 十 分 
清晰 ， 中 西部 的 地 理 位 置 使 得 成 都 在 人 才 吸 引 
方面 仍 要 做 出 更 多 的 努力 ， 同时， 虽然 在 研发 
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方面 ， 成 都 市 拥有 相当 的 科研 机 构 资 源 ， 但 成 
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同 局 域 的 关联 模式 归纳 为 4 类 ": 中 HH 集聚 


果 转 化 的 效果 并 不 明显 ， 高 新 企业 的 稀缺 也 是 
成 都 市 “ 双 创 ”持续 发 展 的 一 大 难题 。 

除了 以 上 5 座 城市 外 , 天 津 、 郑 州 、 武 汉 、 杭 
州 、 无 锡 、 苏 州 、 广 州都 拥有 雄厚 的 “ 双 创 ” 实 
力 ， 天 津 市 拥有 深厚 的 人 才 教 育 储备 以 及 丰厚 
的 政府 投资 支持 ， 综 合 来 看 “ 双 创 ”实力 并 不 
逊色 ; 郑州 市 拥有 良好 的 科研 资源 ， 创 新 科研 
实力 有 很 好 的 保证 ， 但 从 综合 实力 来 说 ， 郑 州 
市 的 人 才 储 备 、 政 府 投入 方面 都 存在 不 可 避免 
的 短 板 ; 武汉 市 是 除了 成 都 市 外 的 中 西部 “ 双 
创 ” 发 展 重点 城市 ， 其 人 才 储 备 方面 的 实力 在 
各 城市 中 排名 前 列 ， 但 在 科研 发 展 方面 略 显 疲 
态 ; 杭州 市 依托 电子 商务 快速 发 展 ， 为 杭州 创 
新 创业 活动 注入 了 强大 动力 ， 使 杭州 迅速 成 为 
“创业 新 城 ”, 政府 支持 力度 大 , 发 展 活力 足 ; 无 
锡 和 苏州 是 除 南京 市 外 ， 江 苏 省 “ 双 创 ”发 展 
的 男 外 两 只 领头 羊 ， 其 中 苏州 市 在 人 才 储 备 方 
面 较 无 锡 略 胜 一 筹 ，“ 双 创 ” 青 年 数量 全 省 排 
名 第 一 ,无 锡 夺 得 第 三 ,在 专利 创新 产 出 方面 , 苏 
州 实力 强劲 ; 无 锡 市 则 在 科研 储备 方面 较 苏 州 
有 明显 优势 ， 且 无 锡 市 更 为 注重 人 才 引 进 ， 人 
才 招 聘 数量 全 国 排名 第 二 ; 无 锡 市 在 各 项 指标 
中 的 表现 更 为 稳定 ， 发 展 均衡 ， 而 苏州 在 人 才 
储备 、 科 技 创新 产 出 方面 的 表现 突出 ， 其 他 方 
面 的 表现 则 相对 运 色 ; 广州 市 作为 中 国 特大 城 
市 之 一 ， 其 教育 资源 、 政 府 投 入 的 表现 处 在 全 
ERAI, 但 从 人 才 引 进 、 科 研 支 出 以 及 近 三 年 
的 GDP 利润 增长 的 角度 来 说 ， 广 州 市 表现 欠 
佳 ， 人 才 储 备 充足 ,但 人 才 流 失 成 为 广州 市 “ 双 
创 ” 能 力 持 续 发 展 的 章 肘 。 
4.2 全 国 城市 “ 双 创 ”空间 集聚 特征 分 析 

除了 城市 自身 的 经 济 、 人 力 、 环 境 等 水 平 
有 差异 之 外 ,不 同城 市 的 “ 双 创 ”水 平 的 空间 
关联 特征 也 大 有 不 同 。 何 胜 辉 等 在 《中 国 地 级 
以 上 城市 创新 能 力 的 时 空格 局 演变 及 影响 因素 
分 析 》 一 文中 研究 发 现 ， 相 邻 城市 的 创新 水 平 
具有 较 高 的 一 致 性 ， 在 空间 分 布 上 呈现 集聚 现 
象 ， 为 了 进一步 反映 局 域 空 间 关 联 特征 ， 将 不 


区 ( 高 效 型 ) 城市 本 身 的 创新 能 力 水 平 较 高 ， 且 
周围 相 邻 城市 的 创新 水 平 也 较 高 ， 从 而 成 为 中 
国 的 “高 效 型 ”创新 区 域 ; @ H-L 集聚 区 ( 极 
化 型 ) 城市 相对 于 周围 城市 具有 较 高 的 创新 能 
力 水 平 ， 但 无 法 带动 周边 地 区 创新 能 力 的 提 
高 ， 从 而 形成 了 中 间 高 、 周 围 低 的 “ 极 化 型 ”的 
分 化 格局 ; @ L-H 集聚 区 (空心 型 ) 城市 自身 
创新 水 平 较 差 ， 且 受 周 围城 市 的 影响 也 小 ， 创 
新 能 力 明 显 低 于 周围 城市 ， 形 成 周围 高 ， 中 间 
低 的 “空心 型 ”的 分 化 格局 ; 由 工 工 集聚 区 R 
效 型 ) 城市 的 创新 能 力 属于 国内 较 低 水 平 ， 且 
与 周围 城市 的 差异 较 小 ， 是 创新 产 出 的 低 值 集 
中 区 。 

AF MATLAB, 根据 地 理 坐 标 信息 ， 对 城 
市 及 其 周围 城市 的 “ 双 创 ”指数 进行 量化 分 析 , 可 
以 清晰 地 观察 这 4 类 城市 在 全 国 的 地 区 分 布 情 
况 ， 具 体 见 表 5- 表 8。 


表 5 H-H 集聚 区 ( 高 效 型 ) 城市 分 布 


城市 “ 双 创 ”指数 周边 指数 
北京 市 96.909 32 55.935 53 
天 津 市 76.570 21 59.883 71 
苏州 市 69.863 76 60.637 02 
珠海 市 66.498 74 63.399 73 
沧州 市 50.101 59 65.214 77 
南通 市 60.567 22 68.506 38 
绍兴 市 61.524 33 64.708 77 
宁波 市 63.270 25 61.843 16 
上 海 市 86.876 02 58.883 29 
南京 市 77.426 06 56.326 1 
无 锡 市 71.159 68 57.359 81 
东莞 市 58.188 02 66.695 27 
保定 市 60.693 85 60.148 37 
中 山 市 59.175 89 61.557 11 


H-H 集聚 区 ( 高 效 型 ) 主 要 分 布 在 长 三 角 \ 环 
渤海 和 珠 三 角 地 区 。 不 过 在 同一 尺度 下 ， 京 津 
副 地 区 北京 、 天 津 本 身 的 “ 双 创 ”水 平 较 高 ， 然 
而 周边 仍 有 廊坊 市 、 承 德 市 、 张 家 口 等 “ 双 创 ”能 
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力 一 般 的 城市 ， 拉 低 了 区 域 创 新 水 平 ; 相 比 之 
下 ,长 三 角 地 区 上 海南 京杭 州 本 身 的 “ 双 创 "水 
平 较 高 ， 而 周边 绍兴 、 无 锡 、 南 通 等 城市 的 “ 双 
创 ” 水 平 也 均 较 高 ， 充 分 发 挥 了 城市 集聚 的 优 
势 ， 互通 有 无 ， 高 效 合作 。 


表 6 H-L 集聚 区 ( 极 化 型 ) 城市 分 布 


城市 “ 双 创 ”指数 周边 指数 
成 都 市 77.257 14 40.359 17 
武汉 市 73.153 71 30.519 84 
许昌 市 68.160 27 46.768 4 
石家庄 市 67.914 23 40.976 87 
重庆 市 67.730 68 30.131 26 
西安 市 67.514 35 17.406 07 
长 春 市 66.732 44 32.218 25 
沈阳 市 66.353 39 47.795 92 
HET 66.172 72 35.939 55 
合肥 市 65.997 23 42.994 51 


H-L 集聚 区 ( 极 化 型 ) 主要 分 布 在 内 陆地 
区 和 东北 地 区 的 省 会 城市 。 例 如 , 成 都 、 武 汉 、 重 
庆 等 中 西部 城市 以 及 长 春 、 沈 阳 、 哈 尔 滨 等 东 
北 省 会 城市 ， 吸 引 了 来 自 全 省 的 人 才 、 资 金 力 
量 ， 表 现 出 了 不 凡 的 “ 双 创 ”能 力 ， 但 对 于 周 
边城 市 的 带动 力 较 弱 ， 还 需要 加 强 区 域 交 流 与 
Ave, Woks. 


#7 L-H 集聚 区 ( 空心 型 ) 城市 分 布 


城市 “ 双 创 ”指数 周边 指数 
廊坊 市 38.596 03 67.598 19 
舟山 市 45.532 04 65.390 8 
承德 市 41.062 91 63.659 77 
张家口 市 40.523 02 62.229 23 
泰州 市 47.552 16 61.087 34 
淮安 市 46.797 54 60.790 99 
滁州 市 49.747 33 60.549 22 
清远 市 24.394 53 60.048 08 
萍乡 市 43.813 33 59.585 83 


L-H 集聚 区 (空心 型 ) 呈 零 星 点 状 分 布 
于 我 国 东 部 和 中 部 地 区 ， 例 如 廊坊 、 衔 水 、 舟 
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山 、 黄 山 等 城市 。 这 些 城 市 周边 的 创新 水 平整 
体 较 高 ， 但 其 自身 或 许 出 于 地 理 或 经 济 条 件 的 
限制 ， 无 法 与 周围 城市 形成 良好 的 合作 。 


表 8 L-L 集聚 区 ( 低 效 型 ) 城市 分 布 


城市 “ 双 创 ”指数 周边 指数 
蚌埠 市 48.343 41 49.544 47 
衡阳 市 48.354 01 49.203 29 
Wade] ri 47.034 37 49.724 82 
安庆 市 47.396 93 49.274 36 
开封 市 48.220 23 46.631 98 
淮北 市 47.425 87 46.708 36 
德阳 市 45.882 58 47.972 55 
台 市 45.209 85 47.692 63 
乐山 市 47.188 24 45.294 73 
丹东 市 43.911 98 48.386 72 
周口 市 47.293 36 44.071 52 
淮南 市 43.418 02 47.918 4 
晋 中 市 48.522 33 41.985 09 


L-L 集聚 区 ( 低 效 型 ) 城市 广泛 分 布 于 中 
国内 陆 各 地 ， 例 如 四 川 的 乐山 市 、 山 西 的 大 同 
市 和 河南 的 开封 市 。 直 观 来 看 ， 这 些 城市 的 “ 双 
创 ” 水 平整 体 低迷 , 还 应 从 自身 的 经 济 、 人 力 、 环 
境 等 因素 着 手 改善 ， 提 高 “ 双 创 ”能 力 。 


四 结语 


笔者 依据 国家 统计 局 、 中 国 经 济 与 社会 发 
展 统计 数据 库 、Wind 数据 库 、 中 华人 民 共 和 国 
教育 局 、 中 国人 民 银 行 以 及 发 布 于 北京 大 学 开 
放 人 研究 数据 平台 的 国信 和 宏 数 的 开放 数据 库 构 建 
了 “ 双 创 ”水 平 评价 指标 ， 其 中 通过 对 互联 网 
招聘 大 数据 、 城 市 地 图 PO 大 数据 的 应 用 ， 评 
价 指标 的 真实 性 、 时 效 性 、 丰 富 性 相 比 传统 评 
价 指标 有 很 大 提高 。 在 数据 库 内 容 持续 更 新 的 
情况 下 , 可 通过 笔者 构建 的 指标 对 城市 “ 双 创 ”水 
平 进行 即时 跟踪 研究 ， 加 快 决策 反馈 速度 。 

综合 来 看 ，“ 双 创 ” 实 力 与 政府 投资 、 人 
才 储 备 、 创 新 产 出 、 政 策 环 境 等 有 着 密切 的 联 
系 ， 政 府 投 资 更 倾向 于 中 国 的 特大 城市 ， 北 上 
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广 在 投资 方面 资源 更 为 丰富 ， 具 有 先天 的 基础 
优势 ; 但 各 区 域 中 心 城市 在 完善 政策 环境 方面 
不 遗 余力 ， 在 人 才 储 备 方面 ,加 强人 才 引 进 ， 从 
智力 资源 、 科 研 创 新 寻找 突破 口 。 

“ 双 创 ”能 力 的 强 弱 是 一 个 综合 评价 的 结 
果 ， 而 “ 双 创 ”能 力 的 可 持续 发 展 则 是 一 个 动 
态 的 过 程 。 北京 市 持续 领跑 中 国 “ 双 创 ” 发展, 各 
区 域 中 心 城市 紧 随 其 后 , 各 有 优势 , 发 展 差距 小 。 
与 此 同时 ,各 城市 的 不 足 与 短 板 也 十 分 清晰 ， 如 
何 针对 各 自 的 不 足 提出 合理 的 应 对 措施 ,扬长 
补 短 ， 是 持续 发 展 城市 创新 力 的 根本 。 我 们 期 
待 各 城市 在 保持 优势 的 基础 上 ， 正 确认 识 不 
足 ， 及 时 采取 相应 的 措施 ， 全 面 提高 城市 创新 
创业 苋 争 力 ， 形 成 更 繁荣 的 百花 争 艳 景象 。 
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Evaluation System on Public Entrepreneurship and Innovation Based on Machine 
Learning 
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Abstract: [Purpose/significance] Based on the open data related to scientific and technological innovation, 
this paper establishes the evaluation system and index for public entrepreneurship and innovation of the cities 
in China. [Method/process] By the machine learning algorithm, this paper established the Double-Innovation 
rank of domestic cities, and analyzed the Double-Innovation ability of the cities through various indicators 
and urban agglomeration characteristics. [Result/conclusion] The results show that the level of Double- 
Innovation in our country is closely related to economic resources, talent pool and policy environment. 
Beijing continues to lead Chinese dual-development, and the regional central cities are closely following it, 
these cities have their own advantages, and the development gap among them is small. The shortcomings of 
each city are also very clear. How to make reasonable countermeasures against their respective shortcomings, 
make up for the weaknesses, is the basis for the continuous development of urban innovation. 

Keywords: double-innovation public entrepreneurship and innovation evaluation system double- 


innovation index 


